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1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

La Constitucion espanola de 27 de diciembre 1978 es la norma suprema del
ordenamiento juridico del Estado espafol, que propugna los principios y valores que rigen
en nuestro Estado de Derecho, establece la estructura basica de los poderes del Estado, y
consagra los derechos fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos, y a la que estan
sujetos todos los ciudadanos y los poderes publicos.

1.1.- ANTECEDENTES.

Una vez restaurada la Monarquia en Espana, proclamando como Rey a Don Juan
Carlos | de Borbon, y siendo presidente del Gobierno Adolfo Suarez, fue aprobada por las
Cortes Espafiolas la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, previamente
sometida a referéndum por el pueblo espaniol el 15 de diciembre de 1976.

Ello sentd las bases para la elaboracion y posterior promulgacion de la vigente
Constitucion espariola de 27 de diciembre de 1978, a través de las siguientes etapas:

12) Celebracion de las primeras elecciones democraticas legislativas tras el periodo
dictatorial, el dia 15 de junio de 1977.

2%) Las Cortes Generales elegidas asumen como principal mision la elaboracién de una
Constitucidon, cuyo borrador se materializd en un texto definitivo que aprobaron ambas
camaras, Congreso de los Diputados y Senado, en sesiones separadas, el dia 31 de octubre
de 1978.

3?) Referéndum de ratificacion por el pueblo espariol del texto constitucional aprobado
por las Cortes Generales, el dia 6 de diciembre de 1978.

43) Sancion por el Rey ante las Cortes Generales, el dia 27 de diciembre de 1978.

5%) Publicacion en el Boletin Oficial del Estado y entrada en vigor, el dia 29 de diciembre
de 1978.

1.2.- ESTRUCTURA.

Nuestra Constitucion se estructura en dos partes bien diferenciadas:

A) Parte dogmatica: integrada por el Titulo Preliminar, donde se enuncian los valores
superiores de nuestro ordenamiento juridico y los principios fundamentales del Estado; y por
el Titulo I, que recoge y enumera los derechos y libertades publicas.

B) Parte organica, compuesta por los Titulos Il al X, y que regula los poderes basicos

del Estado; la estructura social y econémica de la Nacién; la organizacion territorial del Estado;
el Tribunal Constitucional; y los procedimientos de reforma constitucional.
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Su estructuracion concreta es la siguiente:
1) Un Preambulo.
2) 169 articulos, contenidos en:

Un Titulo Preliminar
Diez Titulos numerados del | al X.

3) Cuatro Disposiciones adicionales.
4) Nueve Disposiciones transitorias.
5) Una Disposicion derogatoria.

6) Una Disposicion final.

1.3.- CONTENIDO.

La Constitucion esta comprendida por:

A) Un Preambulo.

Que constituye un texto de gran valor politico declarativo, y aunque no figura de manera
explicita como epigrafe objeto de estudio en este tema del programa, debido a su importancia
debe exponerse su contenido:

‘La Nacion espafola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

- Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes
conforme a un orden econémico y social justo.

- Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de
la voluntad popular.

- Proteger a todos los esparoles y pueblos de Espafa en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

- Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

- Establecer una sociedad democratica avanzada, y

- Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion
entre todos los pueblos de la Tierra.”
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B) Un Titulo Preliminar (arts. 1 al 9).

Donde se enuncian los principios generales de la Constitucion y los valores
superiores de nuestro ordenamiento juridico, y cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 1.
“1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la

igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espaiol, del que emanan los poderes
del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.”

Articulo 2.

“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espaiola,
patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.”

Articulo 3.

“1. El castellano es la lengua espanola oficial del Estado. Todos los espafoles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espana es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.”

Articulo 4.

“1. La bandera de Espana esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla
y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefas propias de las Comunidades
Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espaina en sus edificios publicos y
en sus actos oficiales.”

Articulo 5.

“La capital del Estado es la villa de Madrid.”
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Articulo 6.

“Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion
y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.”

Articulo 7.

“Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley.
Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.”

Articulo 8.

“1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espaina, defender
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los
principios de la presente Constitucion.”

Articulo 9.

“1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

PARA TENER EN CUENTA:

- Los principios generales de la Constitucion son los enumerados en los arts. 1 al 9 del
Titulo Preliminar.

- Los valores superiores del ordenamiento juridico son los enunciados en el articulo 1.1
CE: libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

https://avaoposiciones.net



AUXILIARES ADMINISTRATIVOS/AS UNIVERSIDAD DE CORDOBA - TEMA 1

Oposiciones

C) Los Titulos | al X.

Cada uno de estos titulos regula la materia objeto de su enunciado:

- Titulo | (arts. 10 a 55): “De los derechos y deberes fundamentales”, que sera objeto
de estudio en el epigrafe 2 de este tema.

- Titulo Il (arts. 56 a 65): “De la Corona”.
- Titulo lll (arts. 66 a 96): “De las Cortes Generales”.

- Titulo IV (arts. 97 a 107): “Del Gobierno y la Administracion”, que sera analizado en
el epigrafe 3 de este tema.

- Titulo V (arts. 108 a 116): “De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales”.

- Titulo VI (arts. 117 a 127): “Del Poder Judicial”.

- Titulo VII (arts. 128 a 136): “Economia y Hacienda”.

- Titulo VIII (arts. 137 a 158): “De la Organizacion Territorial del Estado”.
- Titulo IX (arts. 159 a 165): “Del Tribunal Constitucional’.

- Titulo X (arts. 166 a 169): “De la reforma constitucional’.

D) Las Disposiciones.

- Cuatro Disposiciones Adicionales.

- Nueve Disposiciones Transitorias.

- Una Disposicion Derogatoria.

- Una Disposicion Final.
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2.- TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

Los derechos y deberes fundamentales se encuentran regulados en el Titulo | de la
Constitucion, denominado "De los derechos y deberes fundamentales™, comprendiendo
sus articulos 10 a 55.

Este Titulo |, esta estructurado de la siguiente manera:

* Articulo 10.

* Capitulo Primero. De los espafioles y extranjeros (arts. 11 a 13).

* Capitulo Segundo. Derechos y libertades (art. 14).

- Seccidén 12. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
(arts.15 a 29).

- Seccidn 22. De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 a 38).

* Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y econdmica
(arts.39 a 52).

* Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales
(arts. 53 a 54).

* Capitulo Quinto. De la suspension de los derechos y libertades (art. 55).

El Articulo 10.

Sienta como declaracién general que:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucidon reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafa.”
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2.1.-CAPiTULO PRIMERO. DE LOS ESPANOLES Y EXTRANJEROS
(ARTS. 11 A 13).

Articulo 11.

“1. La nacionalidad espaiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion con
Espafa. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho
reciproco, podran naturalizarse los espafnoles sin perder su nacionalidad de origen.”

Articulo 12.

“Los espanoles son mayores de edad a los 18 ainos.”

Articulo 13.

“1. Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espanoles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo
23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicion so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos
politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. Laley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espana.”

2.2.- CAPITULO SEGUNDO. DERECHOS Y LIBERTADES (ARTS. 14 A 38).

Articulo 14.

‘Los esparfoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.”

10
https://avaoposiciones.net



AUXILIARES ADMINISTRATIVOS/AS UNIVERSIDAD DE CORDOBA - TEMA 1

Oposiciones

2.2.1.- Seccion 12. De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas (arts.15 a 29).

Articulo 15.

“Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun
caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra.”

Esta pena también ha sido abolida en tiempo de guerra por la Ley Organica 11/1995, de
27 de noviembre, de abolicion de la pena de muerte en tiempo de guerra.

Articulo 16.

“1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos vy las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religiébn o creencias.
3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta

las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.”

La libertad religiosa ha sido regulada por la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de
Libertad Religiosa.

Articulo 17.

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado
de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
forma previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o
a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le
sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada
a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

11
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4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata
puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional. Asimismo, por Ley se
determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional.”

Las leyes a que se hace referencia este apartado 4, son la Ley Organica 6/1984, de 24 de
mayo reguladora del procedimiento de “habeas corpus”, y la Ley Organica 4/2015, de 30

de marzo, de protecciéon de la seqguridad ciudadana. )

PARA TENER EN CUENTA:

El habeas corpus es un derecho recogido en la Constitucion que protege a cualquier
ciudadano ante arrestos y detenciones arbitrarias. Proporciona la garantia de poder
comparecer de forma inmediata y publica ante un Juez para que este determine si el arresto
fue o no conforme a la legalidad y si debe mantenerse o interrumpirse.

Articulo 18.

“1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.”

Al efecto, se promulgaron la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, sobre proteccién civil
del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen; y la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

Articulo 19.

“Los espanioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que
la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.”

12
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Articulo 20.
“1. Se reconocen y protegen los siguientes derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante
la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacioén veraz por cualquier medio de
difusion. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el
acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espania.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.

5. Sdlo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial."

Articulo 21.

“1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este
derecho no necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.”

Articulo 22.
“1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

13
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4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en
virtud de resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.”
Articulo 23.

“1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.”

Articulo 24.

“1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso,
pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos,
a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no
se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.”

Articulo 25.

“1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la
legislacién vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales
de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del
fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a
un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como
al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.”
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Articulo 26.

“Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.”

Articulo 27.

“1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos vy libertades

fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensenanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creaciéon de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reunan los requisitos
que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.”

Al efecto, se promulgaron la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
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Articulo 28.

“1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos
a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos.
La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones
sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un
sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.”

Articulo 29.

“1. Todos los espanoles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por
escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacion especifica.”

2.2.2.- Seccion 22 De los derechos y deberes de los ciudadanos
(arts. 30 a 38).

Articulo 30.

“1. Los espanoles tienen el derecho y el deber de defender a Espaia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulara, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.”

Articulo 31.

“1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su

programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.
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3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter
publico con arreglo a la ley.”

Articulo 32.

“1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos.”

Articulo 33.
“1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las
leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de
conformidad con lo dispuesto por las leyes.”

Articulo 34.

“1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo
alaley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo
22

Articulo 35.

“1. Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda
hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.”

Al respecto, se promulg6 el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 36.

‘La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.”
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Articulo 37.

“1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los
convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas
de conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las
limitaciones que puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.”

Articulo 38.
“Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los

poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de
acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacién.”

PARA TENER EN CUENTA:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de la Constitucion, el desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas enunciados en la Seccién 12, de este Capitulo
segundo, del Titulo I (arts. 15 a 29), se regularan por ley organica.

El resto de derechos recogidos en la Seccion 22, de este Capitulo segundo, del Titulo | (arts.
30 a 38), se regularan por ley ordinaria.

2.3.- CAPiTULO TERCERO. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA (ARTS. 39 A 52).

Este capitulo enumera otros derechos de caracter social, y garantiza por medio de los
poderes publicos unas condiciones economicas y sociales basicas para la sociedad.

Articulo 39.

“1. Los poderes publicos aseguran la protecciéon social, econémica y juridica de la
familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la protecciéon integral de los hijos,
iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que
sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o
fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.
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4. Los ninos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos.”

Articulo 40.

“1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso
social y econdmico y para una distribucién de la renta regional y personal mas
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial
realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocioén de centros adecuados.”

Articulo 41.

“Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.”

Articulo 42.

“El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores espainoles en el extranjero y orientara su politica hacia su
retorno.”

Articulo 43.

“1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los

derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.”

Articulo 44.

“1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos
tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica
en beneficio del interés general.”
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Articulo 45.

“1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fijle se estableceran sanciones penales o0, en su caso, administrativas, asi como la obligacion
de reparar el dafio causado.”

Articulo 46.

‘Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espana y
de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley
penal sancionara los atentados contra este patrimonio.”

Articulo 47.

“Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con
el interés general para impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que
genere la accidn urbanistica de los entes publicos.”

Articulo 48.

“Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz
de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.”

Articulo 49.

“1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial
gue sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia
personal y la inclusién social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente
accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos que
la ley establezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y
los menores con discapacidad.”
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Articulo 50.

“Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud,
vivienda, cultura y ocio.”

Articulo 51.

“1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses
economicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informaciéon y la educacion de los
consumidores y usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones
qgue puedan afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio
interior y el régimen de autorizacién de productos comerciales.”

Articulo 52.
“La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los

intereses econémicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan
ser democraticos.”
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PARA TENER EN CUENTA: DERECHOS Y DEBERES DEL TiTULO | DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

- Principio de igualdad (art. 14, Capitulo I1).

A) Derechos fundamentales y libertades publicas (Seccién 12, Capitulo I1).

- Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (art. 15).

- Derecho a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto (art. 16).

- Derecho a la libertad y a la seguridad (art. 17).

- Derecho al honor, intimidad personal y familia y a la propia imagen (art. 18.1); derecho a la inviolabilidad del
domicilio (art. 18.2), garantia al secreto de las comunicaciones (art. 18.3).

- Derecho a elegir libremente residencia y a circular por el territorio nacional (art. 19).

- Derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones (art. 20.1.a); derecho a la
produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica (art. 20.1.b); derecho a la libertad de catedra (art.
20.1.c); derecho a comunicar o recibir libremente informacion (art. 20.1.d).

- Derecho de reunidn pacifica y sin armas (art. 21).

- Derecho de asociacion (art. 22).

- Derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o a través de representantes (art. 23.1); derecho de
acceso en condiciones de igualdad a funciones y cargos publicos (art. 23.2).

- Derecho de tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales (art. 24).

- Principio de legalidad penal (art. 25).

- Prohibicién de los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracidn Civil y de las organizaciones
profesionales (art. 26).

- Derecho ala educaciony a la libertad de ensefianza (art. 27).

- Derecho a sindicarse libremente (art. 28.1); derecho a la huelga (art. 28.2).

- Derecho de peticion (art. 29).

B) Derechos y deberes de los ciudadanos (Seccién 22, Capitulo Il).

- Derecho y deber de defender a Espaiia (art. 30.1); derecho a la objecion de conciencia (art. 30.2).
- Deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos (art. 31).

- Derecho de contraer matrimonio (art. 32). - Derecho a la propiedad privada y a la herencia (art.33).
- Derecho de fundacion (art. 34). - Deber de trabajar y derecho al trabajo (art. 35).
- Colegios Profesionales (art. 36). - Derecho a la negociacion colectiva laboral (art. 37).

- Libertad de empresa (38).

C) Principios rectores de la politica social y econédmica (Capitulo lll).

- Proteccion de la familia (art. 39); derecho a la proteccién de los nifios (art. 39.4).

- Progreso econdmico y social (art. 40.1). - Régimen Publico de la Seguridad Social (art. 41).

- Proteccion de los trabajadores espafioles en el extranjero (art. 42).

- Derecho a la proteccién de la salud (art. 43).

- Promocién de la cultura y de la ciencia e investigacion cientifica (art. 44).

- Derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y deber de conservarlo (art. 45).

- Proteccion Patrimonio histérico, cultural y artistico (art. 46).

- Derecho a una vivienda digna (art. 47). - Proteccion a la juventud (art. 48).

- Proteccion a discapacitados (art. 49). - Proteccion a las personas de tercera edad (art.50).
- Proteccion a consumidores y usuarios (art.51). - Organizaciones profesionales (art. 52).
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2.4.- CAPITULO CUARTO. DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES
Y DERECHOS FUNDAMENTALES (ARTS. 53 A 54).

Articulo 53.

“1. Los derechos vy libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
(arts. 14 a 38) vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades,
que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo segundo (arts. 15 a 29)
ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en
el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero (arts. 39 a 52) informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria
de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.”

PARA TENER EN CUENTA:

A) Respecto a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 53 CE: la tutela o proteccién de los
derechos vy libertades reconocidos en el capitulo segundo (articulos 14 a 38) compete al
Tribunal Constitucional, mediante el recurso de inconstitucionalidad contra leyes y
disposiciones normativas con fuerza de ley (Art. 161.1.a).

B) En cuanto a lo establecido en el apartado 2 del articulo 53 CE: |a tutela o proteccién de
los derechos y libertades reconocidos en el articulo 14 y articulos 15 a 29 (es decir, toda la
seccion 12 del capitulo segundo), correspondera:

1) En primer lugar, a los Tribunales ordinarios en sus distintas jurisdicciones, por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad.

2) En segundo lugar, una vez agotada la instancia de proteccion de los Tribunales ordinarios,
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (articulo 161.1.b CE), siendo
también aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.2 (contemplado en
la seccion 22 del capitulo segundo).

Articulo 54.

“‘Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, desighado por éstas para la defensa de los
derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.”

[ La Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, requla esta institucion. ]
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PARA TENER EN CUENTA:

Conviene destacar, en el marco de estos mecanismos de garantias de las libertades y
derechos fundamentales que contemplan los articulos 53 y 54 de este Capitulo cuarto,
que una vez agotadas las instancias previstas en el ordenamiento juridico espafol para la
defensa de los derechos y libertades, se pueden plantear demandas ante el Secretario
General del Consejo de Europa, conociendo de las mismas la Comision Europea de
Derechos Humanos, por la violacion de los derechos reconocidos en el Convenio de
Roma de 4 de noviembre de 1950, asi como acudir al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

PARA TENER EN CUENTA:

NIVELES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES.

NIVELES DE PROTECCION TIPO DE PROTECCION

NIVEL MiNIMO - Solo pueden ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria, de
Derechos reconocidos en el| acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
Capitulo Il del Titulo |I,| desarrollen.

denominados “Principios | - Su reconocimiento, respeto y proteccion han de informar:

rectores de la politica social vy
econdmica” (arts. 39 a 52).

* La legislacion positiva.
* La practica judicial.
* La actuacion de los poderes publicos.

NIVEL INTERMEDIO
Derechos y deberes de la Seccién
Il del Capitulo Il (arts. 30 a 38) .

- Vinculan a todos los poderes publicos en sus actuaciones.
- Sélo podra regularse su ejercicio mediante ley que deberd
respetar su contenido esencial.

(con la salvedad de que el|-Sinolohicierase podrdimpugnar dicha ley ante el Tribunal
derecho a la objecion de| Constitucional que la podra declarar inconstitucional.
conciencia del articulo 30.2,| - Proteccion ante Tribunales de Justicia por procedimiento

también estd protegido con el
recurso de amparo)

ordinario.
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PARA TENER EN CUENTA:

NIVELES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES.

NIVELES DE PROTECCION

TIPO DE PROTECCION

NIVEL MAXIMO

Derecho de igualdad (art. 14);
Derechos Fundamentales vy
Libertades Publicas (Seccion |, del
Capitulo Il - arts. 15 a 29- ); y
articulo 30.2 derecho a Ia
objecidn de conciencia en cuanto
a la protecciéon mediante recurso

- Las protecciones de nivel intermedio, y ademas:

- Proteccionante Tribunales Ordinarios mediante
procedimiento preferente y sumario.

- Proteccion ante el Tribunal Constitucional mediante
recurso de amparo.

- Solo podrd regularse su ejercicio mediante ley orgdnica que
debera respetar su contenido esencial (art. 81.1).

- Se excluye en su desarrollo la delegacidn legislativa.

- Su modificacién constitucional se equipara a una reforma
total de la Constitucion.

de amparo).

2.5.-CAPITULO QUINTO. DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES (ART. 55).

Articulo 55.

“1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracidn del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el apartado
3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario,
los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser
suspendidos para personas determinadas, en relacion con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacién de los derechos vy libertades reconocidos por
las leyes.”

/En cuanto a la declaracién de los estados de excepcion y sitio, motivo por el que pueden\
ser objeto de suspensidn los derechos relacionados en el apartado 1 del articulo 55 CE,

a ellos se refiere el articulo 116 CE, y cuya regulacion se ha hecho por Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcioén y sitio.

Respecto a la suspension de los derechos enumerados en el apartado 2 del articulo 55
CE, la Ley Organica 4/1988, de 25 de mayo, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
\Criminal. determina la forma v los casos en aue tales derechos pueden ser susoendidosj
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PARA TENER EN CUENTA: ESQUEMA SOBRE SUSPENSION DE DERECHOS (Articulo 55 CE).

A) Suspension de derechos por vigencia de los estados de excepcion o sitio (art. 55.1 CE).

- Articulo 17, todos sus apartados:

1. Libertad y seguridad personal.

2. Duraciéon maxima de la detencidén preventiva.
(El plazo de 72 horas determinado por la CE, se amplia a 10 dias por la Ley Organica 4/1981, de 1 de
junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio).

3. Informacidn de derechos al detenido, razones de su detencidn, asistencia de abogado en las diligencias
policiales y judiciales.
(Este derecho podra ser suspendido en el caso de la declaracién del estado de sitio, pero no es el
supuesto de la declaracion del estado de excepcidn).

4. Procedimiento de habeas corpus

- Articulo 18, apartados 2 y 3:
2. Inviolabilidad de domicilio.
3. Secreto de las comunicaciones.

- Articulo 19:
Libertad de residencia y circulacion por el territorio nacional, asi como entrar y salir libremente de
Espana.

- Articulo 20, apartados 1, a) y d), y 5:
1.a) Expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones.
1.d) Comunicar o recibir libremente informacidn veraz por cualquier medio de difusion.
5. Secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion por resolucion judicial.

- Articulo 21, todos sus apartados:
1. Derecho de reunion.
2. Derecho de manifestacion.

- Articulo 28, apartado 2:
2. Derecho a la huelga.

- Articulo 37, apartado 2:
2. Derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo.
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PARA TENER EN CUENTA: ESQUEMA SOBRE SUSPENSION DE DERECHOS (Articulo 55 CE).

B) Suspension de derechos para personas determinadas, en relacidn con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas (art. 55.2 CE).

- Articulo 17, apartado 2:
2. Duraciéon maxima de la detencion preventiva
(El plazo de 72 horas determinado por la CE, puede prolongarse el tiempo necesario para los fines
investigadores hasta un limite mdximo de otras 48 horas, siempre que se solicite la prdrroga en
comunicacion motivada dentro de las primeras 48 horas desde la detencién y asi lo autorice el juez en
las 24 horas siguientes - Articulo 520 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

- Articulo 18, apartados 2 y 3:
2. Inviolabilidad de domicilio.
3. Secreto de las comunicaciones.

2.6.- DEBERES DE LOS ESPANOLES.

Del contenido del Titulo | de la Constitucién, pueden enumerarse los siguientes deberes
de los espanoles:

1) Deber (que también es un derecho) de defender a Espana (art.30).
2) Deberes tributarios (art. 31).

3) Deber (que, a la vez, es derecho) de trabajar, sin discriminacion por razén de sexo
(art. 35).

4) Deber de los padres a prestar asistencia de todo orden a sus hijos habidos
dentro y fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que
legalmente proceda (art. 39).

5) Deber de conservacion del medio ambiente, pudiendo imponer sanciones penales
0, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado (art. 45).

6) Deber de conservacion del patrimonio historico, cultural y artistico (art. 46).
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3.- TITULO Ill, CAPITULO SEGUNDO: DE LA ELABORACION DE LAS
LEYES.

De la elaboracién de las leyes, trata el capitulo segundo del Titulo Ill de la
Constitucion, comprendiendo sus articulos 81 a 92.

3.1.- LEYES ORGANICAS.

Establece el articulo 81 de la Constitucion, que:

“1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacién, modificaciéon o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.”

PARA TENER EN CUENTA:

Ademas de las citadas anteriormente, también son leyes organicas, entre otras, las que regulan:

- Las bases de la organizacién militar (art. 8.2 CE).

- La institucién del Defensor del Pueblo (art. 54 CE).

- El régimen de suspension de derechos fundamentales para determinadas personas (art. 55.2 CE).

- Las renuncias, abdicaciones o dudas, renuncias, etc., respecto a la sucesion en la Corona (art. 57.5 CE).

- La iniciativa popular legislativa (art. 87.3 CE).

- Las modalidades de referéndum (art. 92.3 CE).

- La autorizacioén para la celebracion de Tratados Internacionales por los que se atribuya a una organizacion
o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion (art. 93 CE).

- Las funciones, principios basicos de actuacioén y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art.
107 CE).

- Los estados de alarma, excepcion vy sitio (art. 116 CE).

- La alteracion de los limites provinciales (art. 141.1 CE).

- La autorizacion de la constitucion de Comunidades Auténomas cuyo ambito territorial no supere el de una
Provincia y no reuna las condiciones del art. 143.1 CE, el otorgamiento de Estatutos de Autonomia a
territorios no integrados en la organizacion provincial.

3.2.- DECRETOS LEGISLATIVOS.

Dispone el articulo 82 de la Constitucién, que:

“1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas
con rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su
objeto sea la formacién de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir
varios textos legales en uno solo.
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3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para
materia concreta y con fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacidén se agota por el uso
que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir
la subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion
legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que
se refiere el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion
de un texto unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion
podran establecer en cada caso férmulas adicionales de control.”

Por su parte, el articulo 83 de la Constitucion senala que:

“Las leyes de bases no podran en ningun caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.”

ARade el articulo 84 de la Constitucion que “cuando una proposicién de ley o una
enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno esta facultado para
oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra presentarse una proposicion de ley para la

derogacion total o parcial de la ley de delegacion.”

Concluye el articulo 85 de la Constitucién, disponiendo que “las disposiciones del
Gobierno que contengan legislaciéon delegada recibiran el titulo de Decretos Legislativos.”

3.3.- DECRETOS LEYES.

Determina el articulo 86 de la Constitucién, que:

“1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no
podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo |, al régimen de las Comunidades
Autonomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo
de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion, para lo cual el
Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.”
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3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos
como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.”

PARA TENER EN CUENTA:

Si bien la potestad de dictar leyes en el Estado corresponde al Poder Legislativo,
representado por sus dos camaras, el Congreso de los Diputados y el Senado, estos dos
supuestos previstos en la Constitucion otorgan al Poder Ejecutivo, personificado en el
Gobierno, la facultad dictar normas con rango de ley con el mismo valor que las Leyes
dictadas por el Poder Legislativo, a través de los Decretos legislativos y los Decretos-leyes.

3.4.- INICIATIVA LEGISLATIVA.

Establece el articulo 87 de la Constitucion, que:

“1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de
acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Autdbnomas podran solicitar del Gobierno la
adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley,
delegando ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de
su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular
para la presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000
firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica,
tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.”

3.5.- PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

Dispone el articulo 88 de la Constitucion, que los proyectos de ley seran aprobados en
Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acompanados de una exposicion de
motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.”

Por su parte, el articulo 89 de la Constitucion senala que:
“1. La tramitacidn de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las
Camaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa

legislativa en los términos regulados por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideracion
el Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.”
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Continua el articulo 90 de la Constitucion, estableciendo que:

“1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados,
su Presidente dara inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera
a la deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede,
mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto debera
ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podra ser sometido al Rey para sancion sin
que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria
simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo, o se pronuncie
sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto
se reducira al de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o
por el Congreso de los Diputados.”

Concluye el articulo 91 de la Constitucion disponiendo que “el Rey sancionara en el

plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las promulgara y
ordenara su inmediata publicacion.”

3.6.- REFERENDUM CONSULTIVO.

Determina el articulo 92 de la Constitucion, que:

“1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a
referéndum consultivo de todos los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del
Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas
modalidades de referéndum previstas en esta Constitucién.”

4.- TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION.

El Gobierno y la Administracion se encuentran regulados en el Titulo IV de la
Constitucion, bajo la denominacién "Del Gobierno y la Administracion”, comprendiendo
sus articulos 97 a 107.

4.1.- EL GOBIERNO.

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el denominado Poder Ejecutivo,
siendo uno de los tres poderes del Estado de Derecho espariol, ademas del Poder Legislativo
que corresponde a las Cortes Generales y el Poder Judicial que compete a los Juzgados y
Tribunales.
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En nuestro Derecho, el Gobierno puede calificarse como el estrato superior de toda la
organizacion jerarquica del Poder Ejecutivo, siendo la Administracion todos los estratos que
van desde Ministro/a hacia abajo.

El Titulo IV que la Constitucion espafiola dedica al Gobierno y a la Administracién, ha
sido desarrollado en lo que respecta al Gobierno por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno (Ley 50/1997, en adelante), asi como por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP, en adelante) modificando ésta ultima diverso
articulado de la primera en lo referente a la regulacion del Gobierno.

Al respecto, los principios que rigen el funcionamiento del gobierno son:

1) Direccion presidencial.

2) Colegialidad, con la consiguiente responsabilidad solidaria de sus miembros.

3) El principio departamental, asignando al titular de cada Departamento una
amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva gestion.

Dispone al articulo 97 de la Constitucién, que el Gobierno dirige la politica interior

y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion
ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.”

4.1.1.- Composicion.

El articulo 98 de la Constitucion, determina que:

“1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de
los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accidon del Gobierno y coordina las funciones de los
demas miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de
éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas
que las propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive
de su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.”

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.
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A) El/La Presidente/a del Gobierno.

El/lLa Presidente/a del Gobierno es la figura fundamental del ejecutivo, pues como se
ha expuesto, es quien dirige la accion del mismo y coordina las funciones de sus miembros.

Corresponde al/la Presidente/a del Gobierno (art. 2 Ley 50/1997):
a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la politica
interior y exterior y velar por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la disolucion del
Congreso, del Senado o de las Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacion del Consejo de
Ministros, la cuestion de confianza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo, previa autorizacién del
Congreso de los Diputados.

f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las funciones
previstas en la legislaciéon reguladora de la defensa nacional y de la organizaciéon militar.

g) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros.

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancion, las leyes y
demas normas con rango de ley.

i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.
j) Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi
como las Secretarias de Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacion de la estructura

organica de la Presidencia del Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los
Ministros.

I) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los distintos
Ministerios.

m) Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las Leyes.
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B) Vicepresidentes/as del Gobierno.

Cuando existan, ya que son de existencia potestativa y no obligatoria, les correspondera
el ejercicio de las funciones que les encomiende el/la Presidente/a. El que asuma la titularidad
de un Departamento Ministerial, ostentara ademas la condicion de Ministro.

Asumiran las funciones del/la Presidente/a en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad de éste.

En la actualidad, existen tres Vicepresidencias del Gobierno, correspondiendoles el
ejercicio de las funciones que le encomiende el/la Presidente/a del Gobierno.

C) Los/as Ministros/as.

El articulo 4 de la Ley 50/1997, establece que, como titulares de sus Departamentos,
tienen competencia y responsabilidad en la esfera especifica de su actuacion, y les
corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de conformidad
con los acuerdos adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del
Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

c) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de
organizaciéon y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

Ademas de los/as Ministros/as titulares de un Departamento, podran existir Ministros/as
sin cartera, a los que se les atribuira la responsabilidad de determinadas funciones
gubernamentales.

En la actualidad, la Administracién General del Estado queda estructurada en los
siguientes departamentos ministeriales (Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre):

. Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion.
. Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
. Defensa.

. Hacienda.

. Interior.

. Transportes y Movilidad Sostenible.

. Educacion y Formacién Profesional y Deportes.

. Trabajo y Economia Social.

. Industria y Turismo.

10. Agricultura, Pesca y Alimentacion.

11. Politica Territorial y Memoria Democratica.

12. Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

OCOoONOOOAAPRWN-=-
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13. Vivienda y Agenda Urbana.

14. Cultura.

15. Economia, Comercio y Empresa.

16. Sanidad.

17. Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
18. Ciencia, Innovacion y Universidades.

19. Igualdad.

20. Inclusién Social, Seguridad Social y Migraciones.
21. Transformacion Digital y de la Funcion Publica.
22. Juventud en Infancia.

4.1.2.- Nombramiento y cese de los miembros del Gobierno.

En cuanto al nombramiento, hay que distinguir entre el/la Presidente/a del Gobierno y
los demas miembros del mismo.

4.1.2.1.- Nombramiento del/de la Presidente/a del Gobierno.

Viene regulado en el articulo 99 de la Constitucion, apartados 1 a 5, segun el cual:

Proposicion del candidato.

“1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes
designados por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del
Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno. "

Exposicion del programa politico.

“2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante
el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y
solicitara la confianza de la Camara.”

Otorgamiento de la confianza.

“3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De
no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacion cuarenta y
ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la
mayoria simple.”

Caso de no otorgamiento de la confianza.

“4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura,
se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.
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“5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura,
ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas
Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.”

4.1.2.2.- Nombramiento de los demas miembros del Gobierno.

Dispone el articulo 100 de la Constitucidon, que “los demas miembros del Gobierno
seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.”

La referencia a los demas miembros del Gobierno se entiende en la actualidad, respecto
a los/as Ministros/as, y, en su caso, a los/as Vicepresidentes/as que puedan existir.

Sobre el nombramiento de los miembros del Gobierno conviene destacar lo establecido
en el articulo 16 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, cuando dispone que “los Poderes Publicos procuraran atender al
principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y
designaciones de los cargos de responsabilidad que les correspondan.”

4.1.3.- Cese de los miembros del Gobierno.

Conforme al articulo 101 de la Constitucion, “El Gobierno cesa:

a) Tras la celebracion de elecciones generales.

b) En los casos de pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucion
(cuestion de confianza y mocién de censura).

c¢) Por dimision o fallecimiento de su Presidente.

El Gobierno cesante continuara en sus funciones hasta la toma de posesion del nuevo
Gobierno.”

4.1.4.- Responsabilidad criminal del/de la Presidente/a y los
miembros del Gobierno.

Determina el articulo 102 de la Constitucion, que:

“1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera
exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado
en el ejercicio de sus funciones, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de
los miembros del Congreso, y con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del
presente articulo.”
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4.1.5.- Funcionamiento del Gobierno.

El articulo 1 de la Ley 50/1997, dispone que el Presidente, el Vicepresidente o
Vicepresidentes y los Ministros se reuniran en Consejo de Ministros o en Comisiones
Delegadas del Gobierno.

4.1.5.1.- El Consejo de Ministros/as.

El articulo 18 de la Ley 50/1997, establece que el Presidente del Gobierno convoca y
preside las reuniones del Consejo de Ministros, actuando como Secretario el Ministro de la
Presidencia.

Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener caracter decisorio o deliberante.
A las mismas podran asistir los Secretarios de Estado cuando sean convocados.

El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara por el Presidente
del Gobierno.

Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

En cuanto a sus funciones, conforme al articulo 5 de la Ley 50/1995, asi como también
el articulo 5 de la Ley 40/2015, le corresponde:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados, o en su
caso, al Senado.

b) Aprobar el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
c) Aprobar los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Acordar la negociacion y firma de los tratados internacionales, asi como su aplicacion
provisional.

e) Remitir los tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos previstos
en los articulos 94 y 96.2 de la Constitucion.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al Congreso de los
Diputados la declaracion de estado de sitio.

g) Disponer la emision de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido
autorizado por una ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, previo dictamen
del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.
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i) Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los Departamentos Ministeriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los érganos de la
Administracion General del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cualquier
otra disposicion.

4.1.5.2.- Las Comisiones Delegadas del Gobierno.

El articulo 6 de la Ley 50/1997, dispone que la creacion, modificacion y supresion de
las Comisiones Delegadas del Gobierno sera acordada por el Consejo de Ministros mediante
Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno, debiendo especificar, en todo caso:

a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.

b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran.

c) Las funciones que se atribuyen a la Comision.

d) El miembro de la Comisién al que corresponde la Secretaria de la misma.

e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y suplencias.

Podran ser convocados a sus reuniones, cuyas deliberaciones son secretas, los
titulares de aquellos 6rganos superiores y directivos de la Administracion General del Estado
que se estime conveniente.

Respecto a sus funciones, como 6rganos colegiados del Gobierno, les corresponde:

a) Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacién con varios de los
Departamentos Ministeriales que integran la Comision.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la
elaboracion de una propuesta conjunta previa a su resolucion por el Consejo de Ministros.

c) Resolver los asuntos que afectando a mas de un Ministerio, no requieran ser
elevados al Consejo de Ministros.

d) Ejercer cualquier otra funciéon que les confiera el ordenamiento juridico o que les
delegue el Consejo de Ministros.
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De conformidad con el Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, por el que se establecen
las Comisiones Delegadas del Gobierno, los érganos colegiados del Gobierno con
categoria de Comisién Delegada del Gobierno seran los siguientes:

a) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

b) Consejo de Seguridad Nacional en su condicién de Comision Delegada del Gobierno
para la Seguridad Nacional.

c) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia.

d) Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demografico.

e) Comision Delegada del Gobierno para la Agenda 2030.

4.2.- LA ADMINISTRACION.

La Administracion integra junto al Gobierno el Poder Ejecutivo, estando formada
por el conjunto de organismos y dependencias que se encuentran al servicio de la satisfaccion
de los intereses generales ocupandose de la ejecucion de las leyes y la prestacion de servicios
a la ciudadania.

La Administracion Publica en nuestro ordenamiento juridico, puede clasificarse en:
A) Administraciones territoriales, integrada por la:

1) Administracion General del Estado, estructurada en Central y Periférica.
2) Administracion Autondmica, integrada por las Comunidades Auténomas.
3) Administracion Local, compuesta por las Entidades Locales.

B) Administraciones no territoriales: constituida por la Administracién Institucional,
conformada por los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas territoriales.

A la Administracion Publica se refieren especificamente los articulos 103 a 106 CE,
desarrollados por extenso por la Ley 39/2015 y Ley 40/2015.

En concreto, el articulo 103 de la Constitucion, sienta los principios constitucionales
de la actuacion administrativa, objeto de estudio en el ultimo epigrafe de este tema,
senalando que:

“1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentraciéon
y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los 6rganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley.
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3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.”

Por su parte, el articulo 104 de la Constitucién, determina que:
“1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran
como misidn proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad

ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.”

[ (Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado) ]

Asimismo, en relacidon con la actuacion de la Administracion Publica, el articulo 105 de
la Constitucion, establece que:

“La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de
las personas.

PARA TENER EN CUENTA:

Las previsiones contenidas el articulo 105 CE, en relaciéon con la actuacion de la Administracion
Pubica, han sido desarrolladas por leyes estatales de caracter basico, que seran objeto de
estudio en otros temas del programa, y entre las que destacan:

a) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin Administraciones
Publicas.

b) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

c) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, deben citarse las leyes autondémicas:
a) Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

c)lev 1/2014. de 24 de iunio. de Transnarencia Piihlica de Andalucia.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.”
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En estrecha relaciéon con lo sefialado en el articulo 103 de la Constitucion, respecto a
los principios constitucionales de la actuacion administrativa, el articulo 106 de la Constitucion,
determina que:

“1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos.”

PARA TENER EN CUENTA:

- En relacion con el apartado 1, del articulo 106 CE, el control de la potestad reglamentaria y
de la legalidad de la actuaciéon administrativa corresponde a los Juzgados y Tribunales del
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

- En cuanto a lo dispuesto en el apartado 2, del articulo 106 CE, se enuncia uno de los
principios basicos de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas,
y cuyo desarrollo han llevado a cabo la Ley 39/2015 y Ley 40/2015.

4.3.- EL CONSE]JO DE ESTADO.

Conforme al articulo 107 de la Constitucion, “el Consejo de Estado es el supremo
oérgano consultivo del Gobierno. Una ley organica regulara su composicion y competencia.”

Dicha norma es la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado ejerce la funcién consultiva con autonomia organica y funcional
para garantizar su objetividad e independencia de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

5.- EL REAL DECRETO DE 24/07/1889 POR EL QUE SE PUBLICA EL
CODIGO CIVIL: TITULO PRELIMINAR: DE LAS NORMAS
JURIDICAS, SU APLICACION Y EFICACIA.

Las normas juridicas o fuentes del Derecho son actos o hechos a los que el
ordenamiento juridico reconoce capacidad para crear Derecho y que pueden servir para
ordenar y sistematizar procedimientos y disposiciones que producen normas. En definitiva, se
puede decir que las normas son el producto o el resultado de las fuentes del Derecho.

Asimismo, el ordenamiento juridico puede definirse como el conjunto sistematico de
leyes y normas que componen juridicamente a un Estado.
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La regulacion de la aplicacion y la eficacia de las normas juridicas o fuentes del Derecho
en el ordenamiento juridico espafiol, se encuentra recogida en el Titulo Preliminar del Real
Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Codigo Civil (Cddigo Civil, en
adelante), en sus articulos 1 a 16, titulo que se estructura en cinco capitulos:

- Capitulo I. Fuentes del derecho (articulos 1y 2).

- Capitulo Il. Aplicacion de las normas juridicas (articulos 3 al 5).

- Capitulo Ill. Eficacia general de las normas juridicas (articulos 6 y 7).

- Capitulo IV. Normas de derecho internacional privado (articulos 8 al 12).

- Capitulo V. Ambito de aplicacion de los regimenes juridicos civiles coexistentes en el
territorio Nacional (articulos 13 a 16).

5.1.- FUENTES DEL DERECHO.

De las fuentes del Derecho trata el capitulo | del Titulo Preliminar del Codigo Civil,
comprendiendo sus articulos 1y 2.

Establece el articulo 1 del Cadigo Civil, que:

“1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafol son la ley, la costumbre y los
principios generales del derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sélo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria
a la moral o al orden publico, y que resulte probada.

Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de
voluntad, tendran la consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre,
sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de
aplicacion directa en Espaia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento
interno mediante su publicacion integra en el «Boletin Oficial del Estado».

6. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de
modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y
los principios generales del derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los
asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.”
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Dispone el articulo 2 del Cédigo Civil, que:

“1. Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las leyes solo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendra el alcance
que expresamente se disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva,
sobre la misma materia sea incompatible con la anterior. Por la simple derogacion de una ley
no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.

3. Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.”

5.2.- APLICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS.

De la aplicacion de las normas juridicas versa el capitulo Il del Titulo Preliminar del
Cddigo Civil, comprendiendo sus articulos 3 a 5.

Determina el articulo 3 del Cédigo Civil, que:

“1. Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion
con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en
que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.

2. La equidad habra de ponderarse en la aplicacion de las normas, si bien las
resoluciones de los Tribunales solo podran descansar de manera exclusiva en ella cuando la
ley expresamente lo permita.”

Dispone el articulo 4 del Cédigo Civil, que:

“1. Procedera la aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un
supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razoén.

2. Las leyes penales, las excepcionales y las de ambito temporal no se aplicaran a
supuestos ni en momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas.

3. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran como supletorias en las materias
regidas por otras leyes.”

Determina el articulo 5 del Cédigo Civil, que:

“1. Siempre que no se establezca otra cosa, en los plazos senalados por dias, a contar
de uno determinado, quedara éste excluido del computo, el cual debera empezar en el dia
siguiente; y si los plazos estuviesen fijados por meses o anos, se computaran de fecha a
fecha. Cuando en el mes del vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del computo,
se entendera que el plazo expira el ultimo del mes.”

2. En el computo civil de los plazos no se excluyen los dias inhabiles.
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5.3.- EFICACIA GENERAL DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Sobre la eficacia general de las normas juridicas trata el capitulo Il del Titulo Preliminar
del Cadigo Civil, comprendiendo sus articulos 6y 7.

Establece el articulo 6 del Cadigo Civil, que:

“1. La ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento. El error de derecho
producira unicamente aquellos efectos que las leyes determinen.

2. La exclusion voluntaria de la ley aplicable y la renuncia a los derechos en ella
reconocidos solo seran validas cuando no contrarien el interés o el orden publico ni perjudiquen
a terceros.

3. Los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno
derecho, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

4. Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude
de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.”

Dispone el articulo 7 del Cédigo Civil, que:

“1. Los derechos deberan ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe.

2. La Ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo
acto u omision que por la intencién de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que
se realice sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con

dafo para tercero, dara lugar a la correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las
medidas judiciales o administrativas que impidan la persistencia en el abuso.”

5.4.- NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

De las normas de derecho internacional privado versa el capitulo IV del Titulo
Preliminar del Codigo Civil, comprendiendo sus articulos 8 a 12.

Determina el articulo 8 del Cédigo Civil, que:

“1. Las leyes penales, las de policia y las de seguridad publica obligan a todos los que
se hallen en territorio espafiol.”

Establece el articulo 9 del Cadigo Civil, que:
“1. La ley personal correspondiente a las personas fisicas es la determinada por su

nacionalidad. Dicha ley regira la capacidad y el estado civil, los derechos y deberes de familia
y la sucesion por causa de muerte.
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El cambio de ley personal no afectara a la mayoria de edad adquirida de conformidad
con la ley personal anterior.

2. Los efectos del matrimonio se regiran por la ley personal comun de los cényuges al
tiempo de contraerlo; en defecto de esta ley, por la ley personal o de la residencia habitual de
cualquiera de ellos, elegida por ambos en documento auténtico otorgado antes de la
celebracién del matrimonio; a falta de esta eleccion, por la ley de la residencia habitual comun
inmediatamente posterior a la celebracion, y, a falta de dicha residencia, por la del lugar de
celebracion del matrimonio.

La nulidad, la separacion y el divorcio se regiran por la ley que determina el articulo 107.

3. Los pactos o capitulaciones por los que se estipule, modifique o sustituya el régimen
econdmico del matrimonio seran validos cuando sean conformes bien a la ley que rija los
efectos del matrimonio, bien a la ley de la nacionalidad o de la residencia habitual de cualquiera
de las partes al tiempo del otorgamiento.

4. La determinacion y el caracter de la filiacion por naturaleza se regiran por la ley de la
residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion. A falta de
residencia habitual del hijo, o si esta ley no permitiere el establecimiento de la filiacion, se
aplicara la ley nacional del hijo en ese momento. Si esta ley no permitiere el establecimiento
de la filiacion o si el hijo careciere de residencia habitual y de nacionalidad, se aplicara la ley
sustantiva espafola. En lo relativo al establecimiento de la filiacion por adopcion, se estara a
lo dispuesto en el apartado 5.

La ley aplicable al contenido de la filiacion, por naturaleza o por adopcién, y al ejercicio
de la responsabilidad parental, se determinara con arreglo al Convenio de La Haya, de 19 de
octubre de 1996, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y
la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los
ninos.

5. La adopcion internacional se regira por las normas contenidas en la Ley de Adopcion
Internacional. Igualmente, las adopciones constituidas por autoridades extranjeras surtiran
efectos en Espafia con arreglo a las disposiciones de la citada Ley de Adopcion Internacional.

6. La ley aplicable a la proteccion de menores se determinara de acuerdo con el
Convenio de La Haya, de 19 de octubre de 1996, a que se hace referencia en el apartado 4
de este articulo.

La ley aplicable a las medidas de apoyo para personas con discapacidad sera la de su
residencia habitual. En el caso de cambio de residencia a otro Estado, se aplicara la ley de la
nueva residencia habitual, sin perjuicio del reconocimiento en Espafia de las medidas de apoyo
acordadas en otros Estados. Sera de aplicacioén, sin embargo, la ley espafiola para la adopcién
de medidas de apoyo provisionales o urgentes.

7. La ley aplicable a las obligaciones de alimentos entre parientes se determinara de
acuerdo con el Protocolo de La Haya, de 23 de noviembre de 2007, sobre la ley aplicable a las
obligaciones alimenticias o texto legal que lo sustituya.
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8. La sucesion por causa de muerte se regira por la Ley nacional del causante en el
momento de su fallecimiento, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y el pais
donde se encuentren. Sin embargo, las disposiciones hechas en testamento y los pactos
sucesorios ordenados conforme a la Ley nacional del testador o del disponente en el momento
de su otorgamiento conservaran su validez, aunque sea otra la ley que rija la sucesion, si bien
las legitimas se ajustaran, en su caso, a esta ultima. Los derechos que por ministerio de la ley
se atribuyan al conyuge supérstite se regiran por la misma ley que regule los efectos del
matrimonio, a salvo siempre las legitimas de los descendientes.

9. A los efectos de este capitulo, respecto de las situaciones de doble nacionalidad
previstas en las leyes espainolas se estara a lo que determinen los tratados internacionales, v,
si nada estableciesen, sera preferida la nacionalidad coincidente con la ultima residencia
habitual y, en su defecto, la ultima adquirida.

Prevalecera en todo caso la nacionalidad espanola del que ostente ademas otra no
prevista en nuestras leyes o en los tratados internacionales. Si ostentare dos o mas
nacionalidades y ninguna de ellas fuera la espafiola, se estara a lo que establece el apartado
siguiente.

10. Se considerara como ley personal de los que carecieren de nacionalidad o la
tuvieren indeterminada, la ley del lugar de su residencia habitual.

11. La ley personal correspondiente a las personas juridicas es la determinada por su
nacionalidad, y regira en todo lo relativo a capacidad, constitucion, representacion,
funcionamiento, transformacion, disolucién y extincion.

En la fusion de sociedades de distinta nacionalidad se tendran en cuenta las respectivas
leyes personales.”

Dispone el articulo 10 del Cédigo Civil, que:

“1. La posesion, la propiedad, y los demas derechos sobre bienes inmuebles, asi como
su publicidad, se regiran por la ley del lugar donde se hallen.

La misma ley sera aplicable a los bienes muebles.

A los efectos de la constitucion o cesion de derechos sobre bienes en transito, éstos se
consideraran situados en el lugar de su expedicion, salvo que el remitente y el destinatario
hayan convenido, expresa o tacitamente, que se consideren situados en el lugar de su destino.

2. Los buques, las aeronaves y los medios de transporte por ferrocarril, asi como todos
los derechos que se constituyan sobre ellos, quedaran sometidos a la ley del lugar de su
abanderamiento, matricula o registro. Los automodviles y otros medios de transporte por
carretera quedaran sometidos a la ley del lugar donde se hallen.

3. La emision de los titulos-valores se atendra a la ley del lugar en que se produzca.
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4. Los derechos de propiedad intelectual e industrial se protegeran dentro del territorio
espafiol de acuerdo con la ley espafiola, sin perjuicio de lo establecido por los convenios y
tratados internacionales en los que Espaia sea parte.

5. Se aplicara a las obligaciones contractuales la ley a que las partes se hayan sometido
expresamente, siempre que tenga alguna conexién con el negocio de que se trate; en su
defecto, la ley nacional comun a las partes; a falta de ella, la de la residencia habitual comun,
y, en ultimo término, la ley del lugar de celebracion del contrato.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, a falta de sometimiento expreso, se
aplicara a los contratos relativos a bienes inmuebles la ley del lugar donde estén sitos, y a las
compraventas de muebles corporales realizadas en establecimientos mercantiles, la ley del
lugar en que éstos radiquen.

6. A las obligaciones derivadas del contrato de trabajo, en defecto de sometimiento
expreso de las partes y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 8, les sera de
aplicacion la ley del lugar donde se presten los servicios.

7. Las donaciones se regiran, en todo caso, por la, ley nacional del donante.

8. En los contratos celebrados entre personas que se encuentren en Espafia, las
personas fisicas que gocen de capacidad de conformidad con la ley espafiola solo podran
invocar su discapacidad resultante de la ley de otro pais si, en el momento de la celebracion
del contrato, la otra parte hubiera conocido tal discapacidad o la hubiera ignorado en virtud de
negligencia por su parte.

9. Las obligaciones no contractuales se regiran por la ley del lugar donde hubiere
ocurrido el hecho de que deriven.

La gestion de negocios se regulara por la ley del lugar donde el gestor realice la principal
actividad.

En el enriquecimiento sin causa se aplicara la ley en virtud de la cual se produjo la
transferencia del valor patrimonial en favor del enriquecido.

10. La ley reguladora de una obligacion se extiende a los requisitos del cumplimiento y
a las consecuencias del incumplimiento, asi como a su extincion. Sin embargo, se aplicara la
ley del lugar de cumplimiento a las modalidades de la ejecucién que requieran intervencion
judicial o administrativa.

11. A la representacion legal se aplicara la ley reguladora de la relacién juridica de la
que nacen las facultades del representante, y a la voluntaria, de no mediar sometimiento
expreso, la ley del pais en donde se ejerciten las facultades conferidas.”
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Determina el articulo 11 del Cédigo Civil, que:

“1. Las formas y solemnidades de los contratos, testamentos y demas actos juridicos
se regiran por la ley del pais en que se otorguen. No obstante, seran también validos los
celebrados con las formas y solemnidades exigidas por la ley aplicable a su contenido, asi
como los celebrados conforme a la ley personal del disponente o la comun de los otorgantes.
Igualmente seran validos los actos y contratos relativos a bienes inmuebles otorgados con
arreglo a las formas y solemnidades del lugar en que éstos radiquen.

Si tales actos fueren otorgados a bordo de buques o aeronaves durante su navegacion,
se entenderan celebrados en el pais de su abanderamiento, matricula o registro. Los navios y
las aeronaves militares se consideran como parte del territorio del Estado al que pertenezcan.

2. Si la ley reguladora del contenido de los actos y contratos exigiere para su validez
una determinada forma o solemnidad, sera siempre aplicada, incluso en el caso de otorgarse
aquéllos en el extranjero.

3. Sera de aplicaciéon la ley espafola a los contratos, testamentos y demas actos
juridicos autorizados por funcionarios diplomaticos o consulares de Espafna en el extranjero.”

Establece el articulo 12 del Cdédigo Civil, que:

“1. La calificaciéon para determinar la norma de conflicto aplicable se hara siempre con
arreglo a la ley espanola.

2. La remision al derecho extranjero se entendera hecha a su ley material, sin tener en
cuenta el reenvio que sus normas de conflicto puedan hacer a otra ley que no sea la espafiola.

3. En ningun caso tendra aplicacion la ley extranjera cuando resulte contraria al orden
publico.

4. Se considerara como fraude de ley la utilizaciéon de una norma de conflicto con el fin
de eludir una ley imperativa espanola.

5. Cuando una norma de conflicto remita a la legislaciéon de un Estado en el que
coexistan diferentes sistemas legislativos, la determinacion del que sea aplicable entre ellos
se hara conforme a la legislacion de dicho Estado.

6. Los Tribunales y autoridades aplicaran de oficio las normas de conflicto del derecho
espanol.”
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5.5.-AMBITO DE APLICACION DE LOS REGIMENES JURIDICOS
CIVILES COEXISTENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Del ambito de aplicacién de los regimenes juridicos coexistentes en el territorio nacional
trata el capitulo V del Titulo Preliminar del Codigo Civil, comprendiendo sus articulos 13 a 16.

Dispone el articulo 13 del Cédigo Civil, que:

“1. Las disposiciones de este titulo preliminar, en cuanto determinan los efectos de las
leyes y las reglas generales para su aplicacion, asi como las del titulo IV del libro |, con
excepcion de las normas de este ultimo relativas al régimen econdémico matrimonial, tendran
aplicacion general y directa en toda Espana.

2. En lo demas, y con pleno respeto a los derechos especiales o forales de las
provincias o territorios en que estan vigentes, regira el Codigo Civil como derecho supletorio,
en defecto del que lo sea en cada una de aquéllas segun sus normas especiales.”

Establece el articulo 14 del Cdédigo Civil, que:

“1. La sujecion al derecho civil comun o al especial o foral se determina por la vecindad
civil.

2. Tienen vecindad civil en territorio de derecho comun, o en uno de los de derecho
especial o foral, los nacidos de padres que tengan tal vecindad.

Por la adopcion, el adoptado no emancipado adquiere la vecindad civil de los
adoptantes.

3. Si al nacer el hijo, o al ser adoptado, los padres tuvieren distinta vecindad civil, el hijo
tendra la que corresponda a aquél de los dos respecto del cual la filiacion haya sido
determinada antes; en su defecto, tendra la del lugar del nacimiento y, en ultimo término, la
vecindad de derecho comun.

Sin embargo, los padres, o el que de ellos ejerza o le haya sido atribuida la patria
potestad, podran atribuir al hijo la vecindad civil de cualquiera de ellos en tanto no transcurran
los seis meses siguientes al nacimiento o a la adopcién.

La privacion o suspension en el ejercicio de la patria potestad, o el cambio de vecindad
de los padres, no afectaran a la vecindad civil de los hijos.

En todo caso el hijo desde que cumpla catorce afios y hasta que transcurra un ano
después de su emancipacién podra optar bien por la vecindad civil del lugar de su nacimiento,
bien por la ultima vecindad de cualquiera de sus padres. Si no estuviera emancipado, habra
de ser asistido en la opcidn por el representante legal.
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4. El matrimonio no altera la vecindad civil. No obstante, cualquiera de los conyuges no
separados, ya sea legalmente o de hecho, podra, en todo momento, optar por la vecindad civil
del otro.

5. La vecindad civil se adquiere:

1.° Por residencia continuada durante dos anos, siempre que el interesado manifieste
ser esa su voluntad.

2.° Por residencia continuada de diez afios, sin declaraciéon en contrario durante este
plazo.

Ambas declaraciones se haran constar en el Registro Civil y no necesitan ser reiteradas.

6. En caso de duda prevalecera la vecindad civil que corresponda al lugar de
nacimiento.”

Dispone el articulo 15 del Cédigo Civil, que:

“1. El extranjero que adquiera la nacionalidad espafola debera optar, al inscribir la
adquisicion de la nacionalidad, por cualquiera de las vecindades siguientes:

a) La correspondiente al lugar de residencia.

b) La del lugar del nacimiento.

c) La ultima vecindad de cualquiera de sus progenitores o adoptantes.
d) La del cényuge.

Esta declaracion de opcion se formulara, segun los casos, por el propio optante, solo o
con los apoyos que la persona con discapacidad, en su caso, precise, 0 por su representante
legal. Cuando la adquisicion de la nacionalidad se haga por declaraciéon o a peticion del
representante legal, la autorizacion necesaria debera determinar la vecindad civil por la que se
ha de optar.

2. El extranjero que adquiera la nacionalidad por carta de naturaleza tendra la vecindad
civil que el Real Decreto de concesion determine, teniendo en cuenta la opcion de aquél, de
acuerdo con lo que dispone el apartado anterior u otras circunstancias que concurran en el
peticionario.

3. La recuperacion de la nacionalidad espanola lleva consigo la de aquella vecindad
civil que ostentara el interesado al tiempo de su pérdida.

4. La dependencia personal respecto a una comarca o localidad con especialidad civil
propia o distinta, dentro de la legislacién especial o foral del territorio correspondiente, se regira
por las disposiciones de este articulo y las del anterior.”
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Determina el articulo 16 del Cédigo Civil, que:

“1. Los conflictos de leyes que puedan surgir por la coexistencia de distintas
legislaciones civiles en el territorio nacional se resolveran segun las normas contenidas en el
capitulo IV con las siguientes particularidades:

18. Sera ley personal la determinada por la vecindad civil.

22 No sera aplicable lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 12 sobre
calificacion, remision y orden publico.

2. El derecho de viudedad regulado en la Compilacién aragonesa corresponde a los
conyuges sometidos al régimen econdmico matrimonial de dicha Compilaciéon, aunque
después cambie su vecindad civil, con exclusion en este caso de la legitima que establezca la
ley sucesoria.

El derecho expectante de viudedad no podra oponerse al adquirente a titulo oneroso y
de buena fe de los bienes que no radiquen en territorio donde se reconozca tal derecho, si el
contrato se hubiera celebrado fuera de dicho territorio, sin haber hecho constar el régimen
economico matrimonial del transmitente.

El usufructo viudal corresponde también al conyuge supérstite cuando el premuerto
tuviese vecindad civil aragonesa en el momento de su muerte.

3. Los efectos del matrimonio entre espafoles se regularan por la ley espanola que
resulte aplicable segun los criterios del articulo 9 y, en su defecto, por el Cédigo Civil.

En este ultimo caso se aplicara el régimen de separacion de bienes del Codigo Civil si
conforme a una y otra ley personal de los contrayentes hubiera de regir un sistema de
separacion.”
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Para concluir este epigrafe 5, conviene hacer una referencia al ejercicio de la potestad
reglamentaria de la Universidad de Cdordoba, en cuanto a la facultad que ésta tiene para dictar
Reglamentos, como normas juridicas que son, asi como también a la distincion entre los
conceptos de acto administrativo y disposicion administrativa de caracter general.

PARA TENER EN CUENTA:

EL EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA.

Establece el articulo 115 de Decreto 212/2017, de 26 de diciembre, por el que se aprueba
la modificacion de los Estatutos de la Universidad de Cérdoba, que:

1. Correspondera al Consejo de Gobierno el ejercicio ordinario de la potestad
reglamentaria en la Universidad de Cordoba. Las normas o disposiciones de caracter
general aprobadas por Consejo de Gobierno seran de dos tipos:

a) Reglamento Organico de Consejo de Gobierno. Se incluyen en esta categoria los
Reglamentos de funcionamiento de Consejo de Gobierno, centros, Departamentos,
Institutos universitarios de investigacion y Escuelas de Doctorado, Reglamento de
Contratacion y Provision de Puestos de Trabajo del Personal de Administracion y
Servicios. Su aprobacién requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del Consejo
de Gobierno.

b) Reglamento de Consejo de Gobierno. Las demas normas aprobadas por Consejo de
Gobierno. Estos Reglamentos no podran vulnerar lo previsto en un Reglamento
organico.

2. El Claustro de la Universidad de Cérdoba elaborara y aprobara su propio Reglamento de
funcionamiento interno y aprobara el Reglamento de funcionamiento interno de la
defensoria universitaria y el Reglamento Electoral.

3. Las normas mencionadas en los apartados anteriores se informaran preceptivamente
por la Asesoria Juridica y se publicaran en el «Boletin Oficial de la Universidad de
Cordoba» con la denominacion correspondiente y numeradas.
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PARA TENER EN CUENTA:

DIFERENCIA ENTRE ACTO ADMINISTRATIVO Y DISPOSICION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER GENERAL (COMO EL REGLAMENTO).

Concepto de Reglamento: norma o disposicion juridica escrita de caracter general
dictada por la Administracion Publica en el ejercicio de la potestad reglamentaria, con
valor subordinado a la Ley, y que forma parte del ordenamiento juridico.

Concepto de acto administrativo: cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de
conocimiento o de juicio realizada por un sujeto de la Administracion Publica en el
ejercicio de una potestad administrativa.

1) El reglamento es un acto normativo que forma parte del ordenamiento juridico y lo
completa, mientras que el acto administrativo no lo es, limitandose a aplicar,
precisamente, el ordenamiento juridico.

2) El reglamento una vez aplicado no se extingue, sino que sigue formando parte del
ordenamiento juridico; sin embargo, el acto administrativo, se agota con su mera
aplicacion.

3) El reglamento es una norma general no referida a administrados concretos, a diferencia
de lo que ocurre con los destinatarios de los actos administrativos.

4) El reglamento nace de la potestad reglamentaria que se otorga constitucionalmente a
diversos organos, entre ellos, los 6rganos de gobierno locales. Por el contrario, el acto
administrativo puede ser dictado por cualquier 6rgano administrativo que tenga
capacidad y competencia para ello.

5) El reglamento puede ser impugnado en cualquier momento por la Administracion, los
tribunales e incluso por el propio ciudadano; pero el acto administrativo no, aunque se
puede recurrir cuenta con una serie de limites establecidos por la ley.

6) La ilegalidad del reglamento conlleva la derogacion de este, ya que no puede ser
contrario al ordenamiento juridico; sin embargo, la contradiccion de un acto con otro
anterior no siempre da lugar a tal ilegalidad.

7) Ninguna resoluciéon administrativa de caracter particular (acto administrativo) podra
vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter general (principio de
inderogabilidad singular -articulo 37 Ley 39/2015-), siendo nulas las resoluciones
administrativas que vulneren lo establecido en una disposicién reglamentaria.
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